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開
始
当
初
は
、
例
え
ば
、
精
神
障
害
の
あ
る
方
な
ど
は
、
な
か

な
か
人
前
で
発
言
を
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
回
を
重
ね

る
う
ち
に
、
彼
ら
も
病
気
に
な
っ
た
り
、
職
を
失
っ
た
り
し
た
経

験
に
つ
い
て
話
す
よ
う
に
な
る
。
聴
覚
障
害
の
あ
る
人
も
手
話
を

使
っ
て
「
災
害
時
に
サ
イ
レ
ン
が
鳴
っ
て
も
、
私
た
ち
は
何
が
起

こ
っ
て
い
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
」
と
必
死
に
訴
え
る
。
そ
う
い
う

連
鎖
反
応
が
こ
の
３
年
で
次
々
と
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

日
本
で
は
障
害
の
あ
る
人
を
保
護
す
る
あ
ま
り
、
逆
に
本
人

の
主
体
的
な
自
立
心
を
奪
っ
て
い
る
状
況
が
あ
り
ま
す
。

堂
本

実
際
に
彼
ら
と
会
う
と
、
そ
の
能
力
の
高
さ
に
驚
か
さ
れ

ま
す
。
柏
市
で
開
催
し
た
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
は
、
脳
性
麻

痺
で
車
い
す
の
方
が
実
行
委
員
長
を
さ
れ
ま
し
た
が
、
彼
は
上
手

く
話
す
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
、
中
学
生
や
高
校
生
、
ご
両
親
、

施
設
の
方
な
ど
が
彼
を
サ
ポ
ー
ト
し
ま
し
た
。
こ
の
と
き
も
会
場

は
満
員
で
、
最
後
に
彼
に
「
大
成
功
で
し
た
ね
」
と
言
葉
を
か
け

る
と
、
言
葉
に
は
な
ら
な
い
の
で
す
が
、
全
身
を
使
っ
て
最
高
に

嬉
し
い
と
い
う
喜
び
を
表
現
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
姿
を
見
て
、
本

当
に
目
頭
が
熱
く
な
り
、
こ
う
い
う
人
を
弱
い
人
間
と
は
絶
対
思

っ
て
は
い
け
な
い
の
だ
と
痛
感
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
、
理
不
尽
に
辛
い
思
い
を
し
て
き
た
人
は
、
理
不
尽

に
辛
い
思
い
を
さ
せ
る
よ
う
な
社
会
を
変
え
て
い
こ
う
と
強
く
考

え
て
い
ま
す
。
自
分
た
ち
が
住
む
地
域
を
よ
り
良
く
し
よ
う
と
す

る
人
の
力
、
地
域
の
力
は
無
限
大
だ
と
感
じ
さ
せ
ら
れ
ま
す
。

県
民
の
声
を
形
に
す
る

「
健
康
福
祉
千
葉
方
式
」
と
い
わ
れ
る
よ
う
に
、
県
民
の

方
々
が
主
体
と
な
っ
て
白
紙
の
段
階
か
ら
の
ユ
ニ
ー
ク
な
計

画
づ
く
り
が
注
目
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
ね
。

住
民
一
人
ひ
と
り
が
主
役
に
な
る

「
県
民
参
加
型
の
県
政
づ
く
り
」
と
「
情
報
公
開
の
徹
底
」

を
県
政
の
基
本
理
念
と
し
て
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
ま
す
が
、

そ
の
手
応
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

堂
本

私
が
一
番
大
切
に
し
て
い
る
の
は
、
県
民
の
視
点
に
立
っ

た
県
政
運
営
で
す
。
単
に
県
民
の
皆
さ
ま
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ

ン
ト
を
政
策
に
反
映
さ
せ
る
だ
け
で
な
く
、
県
は
徹
底
し
て
情
報

を
公
開
し
、
県
民
は
積
極
的
に
県
政
に
参
加
し
て
政
策
提
言
を
し

て
い
た
だ
く
。
地
方
分
権
の
時
代
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
本
県

で
は
地
域
主
権
、
県
民
主
権
を
掲
げ
、
住
民
一
人
ひ
と
り
が
主
役

に
な
る
２１
世
紀
の
県
政
運
営
を
展
開
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

私
が
県
知
事
に
な
っ
た
当
初
、
本
県
は
日
本
の
中
で
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
連
携
し
て
い
な
い
都
道
府
県
の
ひ
と
つ
で
し
た
。「
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
」と
は
行
政
が
上
か
ら
押
し
つ
け
る
も
の
で
は
な
く
、
市
民

の
主
体
的
な
活
動
を
促
進
す
る
た
め
の
法
律
で
す
。
で
す
か
ら
私

た
ち
は
、「
県
民
は
ど
の
よ
う
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
の
展
開
を
期
待
し
、

行
政
に
は
何
を
求
め
て
い
る
の
か
」
と
い
う
白
紙
の
状
態
か
ら
政

策
づ
く
り
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
当
時
１
１
７
団
体
だ
っ

た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
数
は
、
今
で
は
約
１０
倍
、
千
を
超
え
る
数
ま
で

増
え
ま
し
た
。

そ
こ
に
参
加
し
て
い
た
方
々
が
今
度
は
福
祉
で
も
同
じ
方
式
を

採
っ
た
。
真
っ
白
な
キ
ャ
ン
バ
ス
に
好
き
な
絵
を
描
い
て
く
だ
さ

い
と
い
う
こ
と
を
、
地
域
の
実
行
委
員
会
が
主
催
す
る
タ
ウ
ン
ミ

ー
テ
ィ
ン
グ
方
式
で
始
め
ま
し
た
。
以
前
に
県
主
催
の
県
民
会
議

を
行
い
ま
し
た
が
、
地
域
住
民
主
催
の
方
が
口
コ
ミ
も
あ
る
の
か
、

高
齢
者
や
障
害
の
あ
る
人
も
含
め
、
多
く
の
方
に
参
加
い
た
だ
け

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

2
0
0
1
年
に「
徹
底
し
た
情
報
公
開
」と「
県
民
参
加
の
県
政
運
営
」を
公
約
に
掲
げ
、
当
選
し
た
堂
本
知
事
。

今
年
3
月
に
改
定
さ
れ
た「
あ
す
の
ち
ば
を
拓
く
10
の
ち
か
ら
」で
は
、

県
民
主
体
の
政
策
提
言
型
の
県
政
を
一
層
推
進
し
、

自
立
し
た
地
域
社
会
を
構
築
す
る
た
め
の
決
意
と
方
針
が
表
明
さ
れ
て
い
る
。

千
葉
県
の
持
つ
豊
か
な
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
活
か
し
、

県
民
一
人
ひ
と
り
の
主
体
的
な
生
き
方
を
大
切
に
す
る
21
世
紀
の
分
権
型
社
会
づ
く
り
を
目
指
す
。
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す
。
生
態
系
が
く
ず
れ
、
温
暖
化
も
非
常
に
深
刻
な
状
態
で
す
。

こ
う
し
た
時
代
こ
そ
、
一
人
ひ
と
り
の
人
間
が
と
て
も
大
事
に
な

っ
て
く
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

千
葉
県
の
こ
と
で
い
え
ば
、「
６
０
０
万
県
民
」
と
一
言
で
考

え
る
の
で
は
な
く
、
県
民
一
人
ひ
と
り
の
幸
福
を
考
え
て
い
く
と

い
う
の
が
県
政
運
営
の
究
極
の
目
標
で
す
。
県
民
は
、
こ
の
ま
ち

で
暮
ら
し
続
け
た
い
、
誰
も
が
そ
の
人
ら
し
く
地
域
で
暮
ら
し
た

い
と
願
っ
て
い
ま
す
。
モ
ノ
が
あ
ふ
れ
て
い
る
の
が
豊
か
な
の
で

は
な
く
、
わ
が
ま
ま
と
い
う
意
味
で
は
な
く
、
そ
の
人
が
そ
の
人

ら
し
く
、
そ
の
地
域
で
暮
ら
せ
る
と
い
う
こ
と
が
本
質
的
な
豊
か

さ
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
の
よ
う
な
県
づ
く
り
を
進
め
る
に
は
、
行
政
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

を
取
る
の
で
は
な
く
、
県
民
一
人
ひ
と
り
の
主
体
的
な
意
志
と
活
動

が
必
要
で
す
。
県
民
が
自
分
の
意
見
を
き
ち
ん
と
発
言
し
、
参
画
す

る
本
当
の
意
味
で
の
地
域
の
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
が
大
切
な
の
で
す
。

こ
の
地
域
民
主
主
義
が
確
立
す
れ
ば
、
地
域
も
活
性
化
す
る
し
、

日
本
全
体
も
元
気
に
な
る
。
そ
の
時
は
じ
め
て
、
日
本
は
世
界
と

価
値
観
を
共
有
す
る
国
に
な
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
21
世
紀
を
迎

え
世
界
レ
ベ
ル
で
大
き
な
価
値
の
転
換
が
進
む
中
、
日
本
も
人
間
性

の
回
復
と
い
う
こ
と
に
価
値
を
見
出
す
国
に
な
っ
た
時
に
、
世
界
か

ら
仲
間
と
し
て
大
事
に
さ
れ
る
国
に
な
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

も
出
て
い
ま
す
。
住
民
の
持
つ
潜
在
的
能
力
、
や
る
気
、
先
見
性

は
私
た
ち
の
予
想
よ
り
は
る
か
に
大
き
く
、
ま
さ
に
県
民
参
加
な

く
し
て
現
在
の
県
政
は
あ
り
得
ま
せ
ん
。

実
際
に
自
分
た
ち
が
提
言
し
た
こ
と
を
自
ら
実
行
し
て
い
く

動
き
が
あ
る
と
い
う
の
も
素
晴
ら
し
い
で
す
ね
。

堂
本

県
民
か
ら
２４
時
間
・
３
６
５
日
、
福
祉
の
相
談
に
応
じ
て

く
れ
る
窓
口
が
欲
し
い
と
い
う
声
が
あ
り
、
県
内
の
１４
の
圏
域
に

「
中
核
地
域
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
」
を
つ
く
り
ま
し
た
。
こ
れ
は

行
政
が
運
営
す
る
の
で
は
な
く
、
つ
く
っ
て
欲
し
い
と
い
っ
た
地

域
の
住
民
の
方
々
が
相
談
員
を
し
て
い
ま
す
。
地
元
の
方
々
が
相

談
員
な
の
で
県
職
員
の
よ
う
な
異
動
も
あ
り
ま
せ
ん
し
、
非
常
に

好
評
で
、
相
談
員
を
増
や
し
て
い
る
セ
ン
タ
ー
も
あ
り
ま
す
。
こ

れ
ま
で
の
よ
う
に
県
が
陳
情
に
対
し
て
応
え
る
の
で
は
な
く
、
住

民
が
具
体
的
に
要
求
を
声
に
出
し
、
主
体
的
に
実
現
す
る
。
そ
こ

に
一
番
の
価
値
が
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、「
次
世
代
育
成
支
援
行
動
計
画
」
で
は
茂
原
で
「
子
ど

も
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
子
ど
も
た
ち
が

自
分
た
ち
で
好
き
な
よ
う
に
公
園
を
つ
く
っ
て
い
る
。
タ
ー
ザ
ン

ご
っ
こ
が
で
き
る
場
所
や
滑
り
台
、
虫
が
住
め
る
よ
う
な
庭
を
つ

く
っ
た
り
し
て
い
る
。
そ
の
様
子
が
ビ
デ
オ
で
上
映
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
時
に
子
ど
も
た
ち
か
ら
「
私

た
ち
が
欲
し
い
の
は
、セ
メ
ン
ト

で
固
め
た
都
市
公
園
で
は
な
い
。

草
が
生
え
た
自
然
の
中
の
公
園
を

自
分
た
ち
で
つ
く
り
た
い
」
と
い

う
声
が
上
が
り
ま
し
た
。
そ
の
声

は
直
ち
に
県
の
政
策
に
も
反
映
さ

れ
、
現
在
「
真
っ
白
い
広
場
」
事

業
と
し
て
、
四
街
道
と
銚
子
で
実
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南房総モニターツアーでのモニターとスタッフの意見交換会

香取市佐原地区ではユニバーサルツーリズム・ワーキングメンバーによ
り、バリアフリー調査が実施された

点検にあたっては、評価基準を定めるとともに、
実際に障害のある人の意見が反映された

際
に
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、地
域
住
民

自
ら
が
、
自
分
た
ち
の
住
み
た
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。

誰
も
が
訪
れ
や
す
い
観
光
地
づ
く
り

観
光
で
も
「
住
み
た
い
と
こ
ろ
が
、
行
き
た
い
と
こ
ろ
」
と

い
い
ま
す
が
、
千
葉
県
で
は
誰
も
が
楽
し
め
る
観
光
地
づ
く

り
を
目
指
し
た
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
」
を
掲
げ
て

い
ま
す
ね
。

堂
本

千
葉
県
は
あ
る
意
味
、
日
本
の
縮
図
の
よ
う
な
地
域
だ
と

思
い
ま
す
。
高
度
経
済
成
長
の
時
に
は
工
場
用
地
と
し
て
ど
ん
ど

ん
海
を
埋
め
立
て
、
公
害
が
大
き
な
問
題
と
な
り
、
そ
れ
に
対
し

て
行
政
は
戦
っ
て
き
た
と
い
う
歴
史
が
あ
り
ま
す
。
戦
前
は
ど
ち

ら
か
と
い
え
ば
農
業
県
、
漁
業
県
で
し
た
が
、
戦
後
は
高
度
経
済

成
長
の
中
で
近
代
化
、
工
業
化
が
急
速
に
進
み
ま
し
た
。
観
光
に

つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
独
自
に
観
光
地
と
し
て
発
展
し

て
き
た
と
こ
ろ
は
い
く
つ
か
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
県
全
体
と

し
て
の
取
り
組
み
が
な
か
っ
た
の
で
、
産
業
政
策
と
し
て
、
あ
る

い
は
地
域
政
策
と
し
て
、
オ
ー
ル
千
葉
と
し
て
の
観
光
づ
く
り
に

今
必
死
で
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

千
葉
県
の
気
候
は
１
月
か
ら
花
が
咲
く
ほ
ど
暖
か
く
、
海
も
あ

る
。
朝
採
っ
た
野
菜
や
魚
の
出
来
た
て
の
料
理
が
食
べ
ら
れ
る
し
、

農
業
の
体
験
が
で
き
る
、
あ
る
い
は
動
物
と
接
す
る
こ
と
が
で
き

る
、
森
林
浴
が
で
き
る
な
ど
、
観
光
が
楽
し
め
る
材
料
が
豊
富
に

あ
り
ま
す
。
ま
た
、
江
戸
時
代
の
商
家
の
町
並
み
を
残
す
佐
原
地

域
や
外
国
人
観
光
客
の
多
い
成
田
地
域
、
自
然
体
験
型
観
光
を
進

め
て
い
る
南
房
総
地
域
な
ど
、
地
域
の
特
色
も
多
様
で
す
。
こ
の

よ
う
に
癒
し
や
健
康
、
歴
史
探
訪
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
要
素
が
混

在
し
、
首
都
圏
か
ら
も
気
軽
に
訪
れ
る
こ
と
が
で
き
る
と
こ
ろ
に

千
葉
県
の
魅
力
が
あ
り
ま
す
。

今
ま
で
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
と
い
う
と
、
と
か
く
障
害

の
あ
る
人
を
対
象
に
し
て
い
た
よ
う
な
感
も
あ
り
ま
す
が
、
私
た

ち
は
、
千
葉
県
の
持
つ
観
光
の
魅
力
を
よ
り
光
ら
せ
て
い
く
た
め
、

障
害
の
あ
る
方
も
高
齢
の
方
も
来
や
す
い
、
外
国
人
も
差
別
さ
れ

な
い
、
そ
う
い
う
意
味
で
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
是
非

考
え
て
い
き
た
い
。
い
ろ
ん
な
意
味
で
、
イ
ン
フ
ラ
か
ら
ソ
フ
ト

か
ら
、
人
の
有
り
様
ま
で
含
め
て
、
私
た
ち
が
ど
れ
だ
け
ホ
ス
ピ

タ
リ
テ
ィ
を
確
立
で
き
る
か
が
観
光
の
テ
ー
マ
で
す
ね
。

恵
ま
れ
た
自
然
を
観
光
に
活
か
す
た
め
に
も
環
境
問
題
へ
の

取
り
組
み
も
大
切
に
な
り
ま
す
ね
。

堂
本

ゴ
ル
フ
場
建
設
な
ど
の
リ
ゾ
ー
ト
開
発
で
は
環
境
破
壊
と

い
っ
た
問
題
も
起
こ
り
ま
し
た
か
ら
、
こ
れ
か
ら
は
地
域
の
自
然

や
文
化
、
景
観
を
保
全
し
た
上
で
、
い
か
に
経
済
的
、
文
化
的
に

も
持
続
的
に
発
展
す
る
か
と
い
う
視
点
が
大
切
で
す
。

本
県
は
首
都
圏
に
あ
り
ま
す
か
ら
、
環
境
汚
染
や
廃
棄
物
も
大

き
な
悩
み
で
す
。
特
に
、
産
業
廃
棄
物
の
不
法
投
棄
は
大
き
な
問

題
で
す
。
し
か
し
、
条
例
を
制
定
し
た
り
、
グ
リ
ー
ン
・
ア
ク
シ
ョ

ン
・
チ
ー
ム
と
い
う
パ
ト
ロ
ー
ル
チ
ー
ム
を
つ
く
っ
て
警
察
に
も
協

力
い
た
だ
い
た
結
果
、
現
在
は
ピ
ー
ク
の
頃
と
較
べ
て
約
２０
分
の

１
に
減
少
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
産
業
廃
棄
物
の
不
法
投
棄
が
な

く
な
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
私
た
ち
の
持
つ
豊
か
な
自
然

環
境
を
景
観
も
含
め
て
、
い
か
に
き
ち
ん
と
守
っ
て
い
く
か
は
こ
れ

か
ら
が
勝
負
で
す
。
素
晴
ら
し
い
歴
史
や
文
化
的
な
環
境
を
い
か

に
優
し
く
守
っ
て
、
そ
れ
を
来
て
い
た
だ
い
た
方
と
も
共
有
し
、

楽
し
ん
で
い
た
だ
く
。
そ
れ
が
本
当
の
観
光
な
の
だ
と
思
い
ま
す
。

住
み
た
い
地
域
で
暮
ら
せ
る
豊
か
さ

最
後
に
今
後
の
県
政
の
目
標
・
展
望
に
つ
い
て
、
お
話
を
う

か
が
え
ま
す
か
。

堂
本

現
在
は
世
界
規
模
で
地
球
環
境
が
破
壊
さ
れ
て
き
て
い
ま

香取市佐原地区では国際交流協会が設立され、日本の伝統文化の紹介や通訳等を行うボランティア
登録制度が運用されている

地域の住民が相談員として対応する福祉の窓口
「中核地域支援センター」

堂
本

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
な
ど
の
取
り
組
み
は
、

こ
れ
ま
で
対
象
者
別
に
全
国
一
律
に
進
め
ら
れ
て
き
た
健
康
福
祉

行
政
を
、
地
域
住
民
自
身
が
白
紙
の
段
階
か
ら
、
地
域
に
必
要
な

施
策
や
サ
ー
ビ
ス
を
考
え
、
自
分
た
ち
で
変
え
て
い
こ
う
と
い
う

動
き
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
①
対
象
者
の
横
断
的
な
施

策
展
開
、
②
民
間
と
行
政
の
役
割
の
逆
転
と
い
う
二
つ
の
特
徴
を

持
つ
「
健
康
福
祉
千
葉
方
式
」
が
誕
生
し
、「
地
域
福
祉
支
援
計

画
」「
障
害
者
計
画
」「
次
世
代
育
成
支
援
行
動
計
画
」「
高
齢
者

保
健
福
祉
計
画
」
と
次
々
に
策
定
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。

ま
さ
に
県
民
参
加
の
計
画
づ
く
り
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組

み
が
あ
ら
ゆ
る
政
策
づ
く
り
に
も
波
及
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

実
際
に
自
分
た
ち
が
提
言
し
た
こ
と
を
自
ら
実
行
し
て
い
く
動
き
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